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Resumo: Este paper apresenta os resultados alcancados com um percurso de investigacao
iniciado em 1994, no Centro de Estudos Territoriais do ISCTE. Parte-se da hipdtese de que a
precariedade habitacional dos ciganos esta relacionada com o fosso existente entre a forma
como cientistas sociais, decisores politicos e outros actores percepcionam e agem face a
mobilidade espacial dos ciganos e a forma como os proprios ciganos vivenciam um modo de
vida pautado pela itinerancia. A apresentacao divide-se em trés pontos: o primeiro apresenta a
dimenséo da populacdo cigana em Portugal Continental, identificando o peso das situacfes de
precariedade habitacional; o segundo aborda os discursos técnica e cientificamente pouco
fundamentados para justificar a precariedade habitacional, a inaccdo politica e as estratégias
publicas de ambito local para a ndo fixacao e para a mobilidade forcada. O terceiro aborda as
modalidades de organizacdo das familias ciganas que vivenciam situacdes de precariedade
habitacional e a forma como estruturam as suas relagdes com o territério No final, serdo
apresentadas algumas pistas de reflexdo para quebrar o ciclo de exclusdo residencial das
familias ciganas portuguesas.
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A Populacdo Cigana em Portugal em Situacdo de Precariedade
Habitacional

A necessidade de se fazer referéncia a dimensdo da populacdo cigana tem sido uma
preocupacio de varios estudos desenvolvidos em Portugal?, no sentido de se contextualizar 0s
territorios onde se desenrolam as pesquisas, de enquadrar a tematica que se pretende
apresentar ou de contribuir para uma accdo publica mais sustentada ao nivel da concepcéo,
acompanhamento e avaliacdo de politicas e programas relativas a inclusdo social. A
inexisténcia de fontes oficiais que permitam uma aproximacéo a esta realidade de forma mais
fidedigna tem conduzido algumas equipas de investigacao a recorrerem a diversas formas de
recolha de informacdo, obtendo resultados diferentes e de uma grande variabilidade®. As

estimativas existentes em Portugal apontam para a um universo estimado de 40.000 pessoas.

Um levantamento efectuado através de recolha directa, em 2000, pela Obra Nacional da

Pastoral dos Ciganos sobre as situacGes de alojamento precario da populagdo cigana no

! Trabalho apresentado na 26 Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 01 e 04 de Junho,
Porto Seguro, Bahia, Brasil

2 Ver entre outros Nunes (1981), Amiguinho (1994), Sama (2003), Castro (2004), Reapn (2007).

* A nivel internacional alguns estudos apontam para a existéncia em Portugal entre 50 a 100 mil ciganos, sem no
entanto se explicitar o método de recolha de informacdo. Para o European Commission Against Racisms and
Intolerance (ERCI) existem em Portugal entre 50 000 a 60 000 ciganos (2002: 23) e para Machiels os dados
variam entre 0s 50.000 e os 100.000 (2002: 11).



territorio continental portugués apontava para a existéncia de 834 familias, correspondendo a
4.398 pessoas a residir hd mais de dois anos, numa dada localidade, em situacao habitacional
precéria ou degradada. Estes dados n&o incluem os concelhos da diocese de Lisboa*, areas de
grande concentracdo de populacdo cigana. De referir que 61% da populagdo recenseada
encontrava-se nesta situacdo ha mais de 20 anos e 63% das familias concentravam-se em 6
dos 17 distritos portugueses (ONPC, 2000). Na pagina da Internet da ONPC>, pode ler-se que
“0s ciganos a viverem em barracas/tendas a nivel nacional rondam os 7.000, correspondendo
a 18% da populagdo cigana”, para um universo estimado de cerca de 40 mil pessoas.
Sensivelmente no mesmo periodo o SOS Racismo publica um levantamento efectuado junto
dos municipios portugueses, concluindo que cerca de 4.200° dos ciganos em Portugal vivem

em condic¢des habitacionais precarias (SOS Racismo, 2001: 22).

Quadro 1: Populagdo cigana em situagdo habitacional precaria ou degradada

N° Anos na

situacio Familias Pessoas

- 2 anos 29 142
+ 2 anos 181 961
+ 10 anos 101 514
+ 15 anos 21 99

+20 anos 214 1.072
+30 anos 103 562
+ 40 anos 87 512
+ 50 anos 93 536

834 4.398

Fonte: Projecto Dignidade, Relatério, Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos, Dezembro 2000.

De acordo com os dados recolhidos no dmbito de um estudo do CET’ constata-se a existéncia
de 6.516 ciganos a viverem em condigdes precarias de habitacdo sejam estas fixas ou moveis,
correspondendo a 16% face ao numero estimado de populacdo cigana. Comparando com 0s

dados dos Censos de 2001, recolhidos pelo Instituto Nacional de Estatistica, existem 78.384

* 0 argumento avancado para a ndo inclusdo desta area geografica prende-se com o facto da ONPC ter realizado
em 1994 um levantamento sobre a situacdo socio-econdmicas da populacdo cigana residente nos 23 concelhos
gue constituem a area da Diocese de Lishoa e ter concluido que dos 1.446 agregados familiares aqui residentes
(6.043) pessoas), 46,1% vivia em barracas e 12,8% em casas em ruinas, prédios inacabados, tendas ou roulotes
(Marques et al. 1996: 72). Os dados do concelho do Porto ndo foram objecto de levantamento por recolha
directa, mas sim obtidos através do recurso a informadores privilegiados.

3 http://www.ecclesia.pt/pnciganos

¢ Este namero foi calculado pela proporcao indicada de 31% de ciganos a viverem nestas condicdes face aos
13.514 que foi possivel apurar com o levantamento efectuado.

7 “Ciganos e territérios: mobilidade e sedentarizacdo no contexto urbano portugués”, coordenada por Vitor Matias Ferreira e
Alexandra Castro, fazendo parte da equipa o bolseiro André Correia. Participaram no ambito do trabalho de terreno Mafalda
Sousa e Hugo Castro. Este estudo é financiado pela Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia.
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pessoas a residir em alojamentos ndo classicos® em Portugal continental, o que d4 um peso de
0,8% face a populacdo residente. Vemos, assim, a grande diferenca existente entre as

condicdes de habitacdo da generalidade da populacédo portuguesa e a dos ciganos.

Da anélise dos diagnésticos elaborados pelas redes sociais® os problemas associados com as
formas de ocupacéo do espaco traduzem-se em:

- Ocupacdo ilegal de terrenos, de casas ou de instalacdes degradadas;

- Construcdo de habitagdes clandestinas ou barracas;

- Realojamento provisorio em casas de madeira ou em contentores;

- Bairros de habitacdo social socialmente homogéneos e periféricos face as

centralidades urbanas

Ao longo desta exposicdo sdo perceptiveis as limitagdes que os dados expostos ainda
apresentam, nomeadamente pela inexisténcia de informacéo para areas do pais com grande
concentracdo de populacdo cigana; pela impossibilidade de uma andlise diacronica que
permita perceber a evolugdo da situacdo habitacional e o impacte das politicas de habitacdo
dos ultimos tempos; pelo fraco aprofundamento das razbes que justificam a persisténcia das
situacbes de precariedade habitacional. E precisamente sobre estas razdes que nos iremos

debrucar de seguida.

8 Estéo aqui incluidos os seguintes tipos de alojamentos: barracas, casa rudimentar de madeira, improvisado, mével.

® Este Programa surge como um instrumento de desenvolvimento local e de consolidac&o da coesdo social, pela adopgéo de
processos de planeamento estratégico territorializado como base da intervencdo social, servindo para “incentivar o
surgimento de redes de apoio integrado de dmbito local”. Criado através da Resolucéo do Conselho de Ministros n® 197/97 de
18 de Novembro de 1997 e regulamentado pelo Decreto-lei n® 115/2006 de 14 de Junho. Trata-se de um programa que contou
com o co-financiamento, no periodo entre 2002 e 2007, do Fundo Social Europeu - Programa Operacional Emprego,
Formacdo e Desenvolvimento Social e o Estado Portugués — Ministério da Segurancga Social e do Trabalho.



A Persisténcia das Situacbes de Precariedade Habitacional: Os Factores

Exogenos a Populacéo Cigana

O acesso a condicOes adequadas de habitacdo assume-se como um dos pilares chave dos
processos de inclusdo social, na medida em que facilita 0 acesso a outros recursos, servicos e
direitos fundamentais. De acordo com Artigo 65.° (Habitacéo e urbanismo) da Constituicdo da
Republica Portuguesa “Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de
dimensdo adequada, em condicGes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e
a privacidade familiar”. Para assegurar este direito o Estado devera: a) programar e executar
uma politica de habitacdo inserida em planos de ordenamento geral do territério e apoiada em
planos de urbanizacdo que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de
equipamento social; b) promover, em colaboracdo com as regides autbnomas e com as
autarquias locais, a construcdo de habitagcGes econdmicas e sociais; ¢) estimular a construgdo
privada, com subordinacdo ao interesse geral, e 0 acesso a habitacdo prdpria ou arrendada; d)
incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagdes, tendentes a
resolver os respectivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de cooperativas de
habitacdo e a autoconstrucao; e) adoptar uma politica tendente a estabelecer um sistema de
renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacdo prépria. (Art® 65, n°1,2,
3 da Constituicdo da Republica Portuguesa, 1997).

Apesar destes direitos e deveres estabelecidos constitucionalmente, o diagnostico geral sobre
a habitagdo em Portugal aponta, entre outros aspectos, para a persisténcia de caréncias
habitacionais; a existéncia de um parque habitacional com graves problemas de requalificacdo
e revitalizacdo; a presenca de novas necessidades de habitacdo, com perfis diversificados de
procura social (tipo de familias, estilos de vida, ...); especializacdo da oferta de habitacao
para “venda”, em detrimento de solugdes alternativas e diversificadas; a falta de coeréncia,
eficacia e eficiéncia na afectacdo de recursos publicos no dominio da producgdo e gestdo da
habitacéo (Freitas, 2007).

Se anteriormente constatdmos que persistem caréncias habitacionais para cerca de 7.000
portugueses ciganos interessa agora explorar alguns dos factores que tendem a explicar a
manutencdo deste problema, nomeadamente os principais obstaculos que tém condicionado o
acesso a oportunidades de inclusdo social por via da habitacdo. Por um lado, encontram-se
discursos técnica e cientificamente pouco fundamentados para justificar a situacdo

habitacional precéria e a inac¢do politica, onde o nomadismo aparece como denominador
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comum, seja enfatizando-se a presenca de ciganos itinerantes, seja admitindo-se a sua
inexisténcia. Por outro lado, constata-se a existéncia de estratégias publicas de ambito local
para a ndo fixacao e para a mobilidade forcada de algumas familias ciganas. Por fim, assiste-
se a inexisténcia de traducdo dos problemas e necessidades sentidos localmente nos
sucessivos Planos Nacionais de Accdo para a Inclusdo e em medidas de politica de habitacéo

que pudessem colmatar alguns dos problemas identificados.

Factores discursivos técnica e cientificamente pouco fundamentados para

justificar a precariedade habitacional e a inacc¢éo politica

"Eles sdo considerados némadas, porque eles ndo séo
residentes; construiram aquelas barracas sem autorizagdo
e quando a GNR l& vai, eles vao embora. Portanto eles ndo
sdo residentes.” (Entrevista a assistente social num servico
local da Seguranca Social, 2006)

A mobilidade espacial dos ciganos associada as suas formas especificas de apropriacdo do
espaco e, usualmente, denominada de nomadismo e itinerancia. Estas designacfes tendem a
ser demasiado amplas para traduzir a especificidade da sua relacdo com a itinerancia ou com a
sedentariedade, uma vez que esta relacdo esta muito ancorada nas condi¢fes economicas, nas
relacbes familiares, na pressdo do exterior, entre outros aspectos (Provot, 1995). Por outro
lado, as tentativas de classificacdo do grau de itinerancia - “familias sedentarizadas”,
“itinerancia regular ou fraca”, “semi-itinerante” — apresentam-se como demasiado redutoras
ou pouco fidedignas da sua organizacdo social e da diversidade de modos de vida que se

podem encontrar (Provot, 1995, Humeau, 1995).

Parece, pois, existir uma diversidade de situacGes familiares que se reflecte numa relacéo
especifica com o territorio e o habitat nem sempre de apreensdo imediata para um observador
externo. O ndo aprofundamento desta relacdo acaba por se reflectir numa adesdo acritica ao
pressuposto de que muitas familias ciganas ndo tém acesso a uma casa porque optaram por
um modo de vida itinerante, ignorando-se assim as suas caréncias ao nivel de uma habitacéo
condigna. Este pressuposto, assente em atributos de uma identidade prescrita, estad presente
em varios dos discursos, escutados ao longo do trabalho de terreno, de um conjunto de
entidades com responsabilidade em termos da inclusdo social, tais como “eles séo assim

[némadas] porque € da cultura deles”, “estarmos a p6-los em casas é ir contra a cultura deles”,



ou “eles gostam de ser livres e ndo de estar fechados, numa casa”, ou ainda “porque eles

também tém vantagens em viverem assim, de um lado para o outro”*°.

O discurso cientifico sobre esta matéria também nédo tem sido esclarecedor. Reforca-se a ideia
da existéncia de itinerantes assumindo-se posi¢cfes como “a itinerancia é o elemento
fundamental da organizagéo cigana”, ou “a coesao familiar é possivel gracas a itinerancia”, ou
ainda “a viagem é fundamental para o sentido identitario cigano”!. Fazendo uma revis&o da
literatura publicada na revista Etudes Tsiganes entre 1986 e 1998 a propdsito da identidade
das popula¢cdes némadas, Provot constata que os conceitos de sedentariedade e nomadismo
permanecem vagos, pois apesar de representarem elementos importantes da vida dos grupos
ciganos, ndo evocam a sua vida economica e nada dizem sobre a identidade étnica ou cultural.
Como refere o autor, embora 0s ciganos tenham aparecido na Europa como itinerantes, eles
ndo a reproduzem sempre da mesma maneira. A itinerancia é uma heranca histérica, mas néo

um pilar essencial do seu edificio social (Provot, 2004).

Fazito considera mesmo que “o0 nomadismo opera como simbolo inscrito em um campo de
forgcas em que as relagGes assimétricas hierarquizadas, interna e externamente, entre ciganos e
gadjé, configuram uma teia de discursos mitologico-cientificos e praticas sociais responsaveis
pela justificacdo e legitimidade dos posicionamentos e discriminacfes” (Fazito, 2006: 718).
Neste sentido e apoiando-se em Sayad (1998) entende o deslocamento no territério como uma
homologia estrutural do deslocamento no espago social e s6 assim o nomadismo poderia
desempenhar “a funcao de simbolo étnico capaz de representar varias formas organizacionais,
conferir sentido a varios significados e inventar imagens diversas que fundamentem a unidade
na diversidade” (idem, 721).

Segundo Lacroix, as representacfes sociais sobre 0 nomadismo construiram uma oposicao
entre nomadismo e territério. O nomadismo assemelhava-se mais a errancia - viajar sem
qualquer finalidade - do que a itinerancia, nao existindo assim nenhuma razdo particular dos
noémadas estarem em determinado lugar. Ser nGmada era nao ter nenhuma ligacdo ao lugar e
ai estar de forma ilegitima (Lacroix, 2004). E possivel assim interrogar-nos se a ligagdo a um

determinado territorio se coloca tanto para 0s ciganos como para qualquer outro tipo de

19 Frases recolhidas durante o trabalho de terreno realizado no &mbito do estudo “Ciganos e territorios:
mobilidade e sedentarizagdo no contexto urbano portugués”, Diario de Campo de André Correia, 2006

11 E possivel encontrar citagdes desta natureza em vérias publicacdes académicas nacionais e internacionais (ver
entre outras Clébert, 1963, Vaux de Folétier, 1983, Liegeois, 1989, Janodet et al., 1992; Nunes, 1981, Leite de
Vasconcellos, 1956, Xufre, 2004).



populacdo, qual é o sentido da recusa de que sdo alvo e que os constitui ilegitimos em

determinado do lugar?

Mesmo que a permanéncia de determinadas familias ciganas em territério concelhio assuma
um caracter relativamente duradouro e exista um desejo de ai fixarem residéncia, constata-se
que o acesso aqueles direitos deve ser assegurado algures, traduzindo aquilo que em
linguagem anglo-saxdnica se apelida de sindromas NIMBY (not in my back yard) e NOTE (not
over there either). Ascher considera estes fendmenos como um traco especifico da
modernidade, um reflexo do individualismo levado ao extremo, e que pode constituir uma
ameaca a coesdo social. Estes fendmenos de rejeicdo sdo encarados como défices de
cidadania, fundados na prevaléncia dos direitos subjectivos e individuais (corporativos ou
localistas) sobre os direitos e necessidades da colectividade. E é perante tal contexto socio-
politico que se favorece a emergéncia de comunitarismo inscritos nas logicas de excluséo e
rejeicdo (Ascher, 1995: 102-103). De certa forma, € como se a mobilidade espacial -
inabitavel e suspeita - traduzisse uma recusa implicita de aceitacdo das regras do jogo. A
sedentarizagdo aparece como requisito fundamental, mas em territorios de outros, ja que “0s

noémadas, tornados residentes, escapam ao efémero” (Provot, 1987).

A aparente “forca” dos argumentos apresentados anteriormente ou a sua falta de fundamento,
escamoteando as reais caréncias habitacionais, tende a desencadear duas posi¢fes ou reaccdes
distintas quer em determinadas entidades locais, quer em determinados técnicos ou cientistas

sociais, mas também elas redutoras da compreensdo da mobilidade da populagéo cigana.

Por um lado, procurando-se ignorar ou invisibilizar esta realidade, varias entidades a nivel
local tendem a ver nas estratégias de sedentarizagdo uma transi¢cdo ainda inacabada do
nomadismo, logo ndo sendo objecto de preocupacdo do poder local. Ou seja, parte-se do
pressuposto de que qualquer estratégia desencadeada pelos ciganos com vista a fixacao traduz
uma ocupacdo abusiva do espaco, uma forma de beneficiar de determinadas medidas de
proteccdo social ou de acesso a determinados servigos, ndo se procurando as relagfes que

mantém com os lugares em que se instalam.

Por outro lado, procuraando-se contrariar a tendéncia de desresponsabilizacdo dos poderes
publicos ou evidenciar as atitudes persecutorias que explicam um nomadismo forgado, recusa-
se 0 aprofundamento da problemética da mobilidade, chegando-se ao ponto de recusar a

existéncia de itinerancia entre a populacéo cigana. No Relatério da Obra Nacional da Pastoral



dos Ciganos pode ler-se: “ndo existem ciganos itinerantes em Portugal ao contrario do que
afirmam as camaras municipais e as estruturas sociais, pois o facto de ndo serem recenseados
faz com que se afirme que se desconhece a existéncia de acampamentos permanentes de
ciganos” (ONPC, 2000: 31).

Qualquer um dos argumentos apresentados ao longo desta seccdo acaba por ter um duplo
efeito. Por um lado, ndo se aprofundam os sentidos que assumem determinados modos de
vida, como se o Cigano — entidade vista como homogénea - tivesse de se conformar a
determinado modo de vida onde nem ele proprio muitas vezes se reconhece. Por outro, ndo se
aborda a questdo no plano das politicas da identidade étnica, fomentando-se o ciclo de

exclusdo a que os portugueses ciganos tém sido sujeitos.

Estratégias publicas de ambito local para a ndo fixacdo e para a mobilidade

forcada

“Com os némadas? Ai... como nds ndo temos lidagdo com
eles (...) o melhor era contactarem as juntas de freguesia
ou a GNR, que a GNR conhece-0s porque anda sempre
atras deles.” (Entrevista colectiva realizada a técnicas de
uma cadmara municipal do Alentejo, 2006)

Constatdimos como as representacbes sobre o nomadismo tendem a condicionar a
implementacdo de praticas que visem a melhoria das condigdes habitacionais da populagédo
cigana, interessa agora identificar as estratégias que sdo desencadeadas para impedir a sua
fixacdo em determinada localidade. Convem distinguir entre a populacdo ciganas, as familias
que tém uma habitacdo modvel, como a tenda ou o carro, daquelas que ocuparam casas ou
infra-estruturas devolutas ou construiram casas abarracadas em terrenos publicos, de privados

ou dos préprios, ai permanecendo com um carécter duradouro.

No primeiro caso, importa referir a inexisténcia em Portugal, ao contrario do que acontece
noutros paises europeus, de dispositivos normativos que regulem o estacionamento de
populaces itinerantes. O recurso ao DL 310/2002 de 18 de Dezembro foi uma das formas
encontradas para lidar com esta situacéo, embora este englobe sobretudo actividades, como a
de guarda-nocturno, vendedor-ambulante de lotarias, arrumador de automdveis,
acampamentos ocasionais, realizacdo de fogueiras. De acordo com esta lei: “a realizagédo de
acampamentos ocasionais fora dos locais adequados a pratica do campismo e caravanismo
fica sujeita a obtencdo de licenca da camara municipal, devendo ser requerida pelo

responsavel do acampamento e dependendo a sua concessdo da autorizacdo expressa do
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proprietario do prédio. A realizacdo de qualquer acampamento ocasional fica sujeita a
emissao de parecer favoravel das seguintes entidades: a) Delegado de saude; b) Comandante
da Policia de Seguranca Publica ou da Guarda Nacional Republica. A licenca é concedida por
um periodo de tempo determinado nunca superior ao periodo de tempo autorizado
expressamente pelo proprietario. De acordo com os dados recolhidos junto dos postos da
Guarda Nacional Republica (GNR) existe um numero residual de casos com licenca formal
(Castro, 2006)*?. Apesar de nio existir nenhum diploma legal que estipule 0 tempo maximo
de permanéncia em determinada localidade por parte da populacédo itinerante, parece existir
uma ideia generalizada de que os ciganos ndo podem exceder as 24 ou 48 horas no mesmo

lugar.

Constata-se, assim, que a liberdade de circular no dominio pablico é temporaria, pois repousa
na existéncia de uma pressuposta estabilidade e na posse de um habitat fixo. Quando
determinadas populagdes estdo desprovidas destas condic¢des, acabam por ficar condenadas a
errancia, pois as regulamentacGes de urbanismo e de estadia proibem que seja feito do

dominio publico um uso privativo continuo (Provot, 1998).

Mesmo as familias ciganas que procuram instalar-se em localidades onde sentem pertencer,
vivenciam uma insercao territorial muito precaria fruto de perseguicao, expulsdes e agressoes
continuadas por parte das forcas policiais. Estas situacdes ocorrem por estarem a ocupar
terrenos publicos ou privados, néo se registando no pais,
a excepgdo do concelho de Vila Vigosa, areas de acolhimento para a populagdo sem

residéncia fixa®®.

De acordo com os dados recolhidos através dos questionarios as cAmaras municipais e 8 GNR
verifica-se que perante a presenca de ciganos em locais publicos durante mais de 48 horas, a
forca policial da GNR tenta sobretudo impedir essa presenca (43,7%), mas também proceder a
vigilancia das familias que permanecem em determinada localidade (27,6%). Esse controlo

das familias ciganas assenta na obtencdo de informaces varias, nomeadamente a

12 Foram apenas 35 os postos da GNR, correspondendo a 35 concelhos, que indicaram que é solicitada
autorizacdo de permanéncia a camara por parte dos ciganos. No entanto, apenas 4 postos declaram existir um
acordo formal para a sua permanéncia.

¥ De acordo com o levantamento efectuado junto das cdmaras municipais (CTI 1, 2005) apenas 14
equacionaram a possibilidade de construir um local especifico para acolher populaces itinerantes. Apenas Vila
Vicosa acabou por concretizar a ideia. O projecto caracteriza-se pela delimitacéo da area e pela instalagdo de um
ponto de agua. A principal razdo apontada para a sua concretizacdo prendeu-se com a necessidade de “aumentar
a seguranca rodoviaria”, uma vez que os ciganos que se deslocavam ao concelho (2 ou 3 familias) acampavam
junto a estrada que liga Vila Vigosa ao Alandroal, na altura de trés feiras anuais. (Cf para maior aprofundamento
Duarte et al. 2005).



identificacdo dos presentes, as actividades a que se dedicam, 0s motivos que 0s levam a estar
em determinado concelho, qual a sua origem bem como o seu destino. Também as camaras
municipais tendem para uma actuacdo semelhante, uma vez que metade dos municipios:
contacta os agentes da autoridade (31,8%), os proprios servigos municipais de fiscalizagdo
informam os ciganos para desocuparem os locais (12,1%) e em 6,1% o0s ciganos séo
“avisados”/”intimidados” a abandonar o local por uma entidade nao discriminada (cf. Quadro
3).

Constata-se, assim, que a maioria dos postos da GNR e das Camaras Municipais tende para
uma actuacdo impeditiva e de vigilancia face a presenca dos ciganos por um periodo superior
a dois dias, por se associar a esta populacdo determinadas imagens negativas. Estamos, pois,

perante uma actuacéo herdada do passado™*, mas desajustada face ao quadro legal em vigor.

Quadro 2: Medidas adoptadas perante a permanéncia de ciganos em locais publicos durante

mais de 48 horas por parte da GNR e das Camaras Municipais

GNR Céamaras Municipais

Impedida a sua permanéncia 43,7%  Contactar agentes da autoridade para 31,8%
desocuparem local

Vigilancia 27,6%  Servicos municipais informam ciganos p/ 12,1%
desocuparem local

Solicitar informacdes 6,0%  “Avisados”/ ”Intimidados” a abandonar 6,1%
local por entidade ndo discriminada

Adverténcia da ilegalidade 5,5%

/encaminhamento para a Camara

Municipal

A curta permanéncia ndo justifica 7,0% A curta permanéncia ndo justifica 15,2%

intervencao intervencao

Outras 5,5%  Outras 10,6%

Nenhuma 4,5%  Nenhuma 24,2%

Fonte: Questionario CTI 1, 2005; CTI 2, CET, 2006

4 Recuando apenas até 1920 encontra-se 0 Regulamento para o servico Rural da Guarda Nacional Republicana
(Decreto n° 6950, de 26 de Setembro de 1920.). As normas constantes dos artigos 182.° a 185.° apelam a
necessidade de se exercer “uma severa vigilancia sobre os ciganos, observando-os constantemente nos seus
movimentos com o fim de prevenirem e reprimirem os seus frequentes actos de pilhagem” (art® 182.9),
atribuindo-se a identidade cigana o estatuto de “duvidosa”, o que justificaria a sua detencdo em casos de
transgressdo ou contravencdo “desde que ndo depositem em méo de pessoa competente a importancia da multa
ou ndo apresentem fiadores idoneos” (art® 185.°). Em 1980, o Conselho da Revolugdo declarou a
inconstitucionalidade de todas estas normas por infringirem o disposto no n° 2 do artigo 13.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa. Em 1985, aquela “especial vigilancia” deixa de ser atribuida explicitamente a ciganos.
Vé-se entdo surgir no novo Regulamento Geral do Servi¢o da Guarda Nacional Republicana, na Parte Il -
Servigo Territorial, a Sec¢do XVII destinada a vigilancia sobre némadas, mendigos e vadios. Prostituicdo
(Portaria 722/85 de 25 de Setembro DR, DR, 12 Série, n° 221, de 25 de Setembro de 1985, p. 48). O Procurador-
Geral da Republica veio entretanto requerer que o Tribunal Constitucional declarasse a inconstitucionalidade das
normas de um dos artigos por considerar que se estava a visar 0s ciganos, violando-se assim o principio
constitucional da proibicdo de diferenciacdes ilegitimas. No entanto, a maioria do TC entendeu que ndo se
registava qualquer violagdo do principio da igualdade, pois na categoria de némadas para além dos ciganos
estavam incluidos outros grupos de pessoas.

10



No caso das familias ciganas que ocuparam casas ou infra-estruturas devolutas ou construiram
casas abarracadas em terrenos publicos, de privados ou dos préprios, ai permanecendo com
um caracter duradouro parece existir uma vontade deliberada de ndo se desencadearem 0s
esforcos necessdrios na implementagdo de projectos de inclusdo social, utilizando-se
frequentemente poderes discricionarios para bloquear as iniciativas que visem a melhoria das
condigdes de vida da populacdo cigana. Por detras desta estratégia parecem mais uma vez
coexistir os fendmenos nimby associados a pressdo que é exercida aos poderes locais por parte
da opinido publica, nomeadamente atraves do refor¢o da ilegitimidade da sua presenca, da
auséncia de uma coexisténcia inter-étnica pacifica, da falta de salubridade e higiene publica
dos espacos ocupados. Preocupacdes de caracter eleitoralista, aliadas a escassez de recursos a
nivel local para resolver problemas de diferente natureza que se colocam a generalidade das
populacOes desfavorecidas dos concelhos, e perante o receio de que qualquer intervencdo
poderia aumentar a dimensdo da populacdo cigana, tendem a colocar em segundo plano
qualquer accdo que vise a melhoria das condi¢Bes habitacionais dos portugueses ciganos,

ocultando-se ou subestimando-se as caréncias a este nivel.

E, pois, comum, encontrar varias estratégias que tendem a perpetuar a precariedade das
situacOes habitacionais, tais como:
- N&o se possibilita 0 acesso a agua, a electricidade ou a saneamento basico, sob o
pretexto de que seria um incentivo para 0 aumento da fixacdo de outras familias;
- Nao se faz deliberadamente a recolha do lixo & espera que a situacdo se torne
insustentavel e os ciganos abandonem o concelho;
- Procede-se a demolicdo de habitaces precarias sem a disponibilizacdo de alternativas
residenciais;
- N&o se reconhece o estatuto residente, impedindo-se 0 acesso a determinadas servigos
(ex.: conta bancaria);
- Adia-se a procura da localizacdo possivel no concelho para determinadas familias se
poderem instalar, inviabilizando-se a apresentacdo de candidaturas a medidas e
projectos de intervencdo social;

- Influencia-se a opinido publica local para impedir o arrendamento.

Apresentamos aqui 0s casos onde sdo marcantes as estratégias desenvolvidas para perpetuar a
mobilidade forcada e ignorar a fixacdo em determinado territério. No entanto, estas
estratégias ndo sdo extensiveis a todos os concelhos pais. Seria, pois, fundamental dar

visibilidade as intervencbes realizadas e avaliar o impacte das medidas adoptadas nos
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processos de inclusdo social, para que as boas praticas possam ser disseminadas e
incorporadas pelos territorios mais resistentes a mudanca. No entanto, como veremos de
seguida a necessidade desta mudanca ndo se coloca apenas no plano local, mas também ao

nivel das orienta¢des nacionais.

A invisibilizacéo politica da questéo habitacional dos ciganos

Em 2005, o Conselho da Europa aprovou uma recomendacdo visando a melhoria das
condigdes habitacionais dos ciganos, independentemente do seu grau de mobilidade e das suas
aspiracoes em termos de alojamento. A recomendacdo, dirigida aos entdo 46 estados-
membros, elege a habitacdo como uma das prioridades para a integracdo social dos ciganos
nos proximos dez anos, a par da educacdo, do emprego e da saude. No entanto, em Outubro
de 2007, cinco organizagdes de direitos humanos™ fazem um apelo ao comissario do
Conselho da Europa para os Direitos Humanos e ao Responsavel das Nac6es Unidas para o
direito a uma habitacdo adequada, enfatizando o aumento das expulsdes forcadas e
censurando a impunidade de entidades publicas e outras na violagdo das leis nacionais e
internacionais dos direitos humanos. E € assim que ainda em Outubro aqueles responsaveis
vém novamente apelar a esforcos concertados a nivel nacional, local e transnacional para
terminar com a crise habitacional dos ciganos, salientando sete prioridades ja contidas nas

recomendacdes de 2005,

As cinguenta e duas proposi¢cdes enunciadas na referida recomendacdo do Conselho da
Europa estdo organizadas em sete dominios. Os Principios Gerais estabelecem as orienta¢fes
para a intervencdo na area da habitacdo, nomeadamente a necessidade de politicas ndo
discriminatorias, integradas que promovam e protejam o direito a habitacdo e 0 seu acesso a
custos controlados, que garantam a liberdade de escolha de modos de vida, que previnam a
exclusdo e a criacdo de guetos, que potenciem a participacdo dos ciganos em todas as fases do
processo, mas também o trabalho em rede a diferentes niveis territoriais com incentivos as
entidades locais para cumprirem as suas obrigacGes na area da habitacdo. O Quadro Legal
prevé o desenvolvimento de dispositivos legais, a sua implementacdo e monitorizacdo, bem
como o incremento do apoio juridico a ciganos que vém negados o direito a habitacdo,

nomeadamente atraves da garantia de condi¢cdes as ONG que possam assegurar esta funcdo. A

> COHRE (Centre for Housing Rights and Evictions), GHM (The Greek Helsinki Monitor), MSF (The Milan
Simecka Foundation), OsservAzione (The Centre for Action Research against Roma and Sinti Discrimination) e
ERRC  (European Roma Rigts Centre). Esta declaragdo  pode ser consultada em
http://www.eurocharity.org/en/article.php?article_id=2150

18 http://www.coe.int/t/commissioner/Activities/news2007/071023romahousingrights_en.asp
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Prevencdo e o Combate a Discriminacdo pretende garantir o contedo nao discriminatorio
das disposicdes legais para que o direito a habitacdo e a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres seja assegurado, providenciando-se sancdes efectivas para 0 seu nao
cumprimento. A Proteccdo e Promocéo da Habitacdo Existente visa assegurar a proteccado
contra expulsdes ilegitimas, procurando resolver o estatuto ilegal das areas de fixacdo e
garantir o alojamento alternativo adequado. O Enquadramento das Politicas de Habitacéo
alerta para a necessidade de pensar as politicas em funcao da diversidade de situacdes a nivel
nacional, regional e local e das necessidades especificas e diversas das comunidades ciganas,
0 que exige a participagdo dos ciganos e o envolvimento das entidades locais e regionais no
cumprimento das suas obrigac6es. O Financiamento da Habitac&o vai ao encontro da garantia
da diversidade de fontes de financiamento para se cumprirem objectivos mensuravelmente
estabelecidos, cabendo a sua gestdo as redes de parceiros, devendo ser aplicados de forma
integrada e sustentavel e pressupondo facilidades de acesso a financiamento para aquisi¢cdo de
habitacdo. Os Padrdes Habitacionais englobam todos os parametros considerados adequados
pela Agenda do Habitat das Nagdes Unidas (Nagdes Unidas — Habitat, 2003: 22), enfatizando-
se recomendacbes ao nivel da localizacdo das habitacbes, da oferta de servigos e
equipamentos, dos padrdes de construcao e da adaptabilidade e expansédo do edificado.

Ja em 2004, um estudo desenvolvido por um consorcio e financiado pela Comissao Europeia
apontava recomendacdes ao nivel da inclusdo social, referindo-se que os ciganos deveriam ser
claramente citados como grupo prioritario beneficiando de financiamento anual no quadro da
politica de inclusdo social global de cada Estado Membro. Os Planos de acc¢do nacionais
deveriam incluir medidas especificas para os ciganos e viajantes em todas as rubricas dos
sectores e 0s governos deveriam deixar de intervir sobre os ciganos através de uma conjunto
fragmentado de projectos individuais (ERRC, et al. 2004: 60). Adianta-se, ainda, que a Uni&o
Europeia deveria explicitamente identificar os ciganos nas politicas existentes de incluséo
social e ndo pressupor que 0s ciganos serdo cobertos por tais politicas. Estas politicas
deveriam ser eficazmente dirigidas por um érgédo dotado de influéncia e autoridade suficiente
para garantir que os departamentos da UE, os governos dos Estados membros e outras partes
tomem medidas decisivas relativamente a integragdo dos ciganos (idem: 54).

A nivel nacional desde 2001 que também se apela a diversificacdo de medidas em funcéo das

especificidades dos contextos locais e familiares. Nao é de mais relembrar que o estudo
desenvolvido pelo SOS Racismo, no d&mbito do Grupo de Trabalho para a Igualdade e
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Insercdo dos Ciganos do Alto Comissério para as Minorias Etnicas'’, refere que “é necessario
que a intervencdo dirigida a insercdo das comunidades ciganas caminhe no sentido de uma
maior intensificacdo e diversificacdo das medidas, exigindo-se também um planeamento mais
ambicioso das actividades, integrando os varios factores determinantes da exclusdo e
discriminagdo destes grupos, levando, naturalmente, em consideragdo as diversidades vividas
localmente” (Albuquerque, 2001: 63).

O Relatério de Actualizagdo do Plano Nacional de Accéo para a Inclusio 2005 - 2006
constatou que as medidas susceptiveis de abarcar a populagdo cigana sao “escassas, pontuais e
localizadas”, no entanto o PNAI para 2006-2008° é totalmente omisso em termos de medidas
e metas a alcancar com esta populacdo, contrariando as orientac@es internacionais sobre esta
matéria, mas também sendo alvo de criticas por parte do Férum Ndo Governamental para a
Inclusdo Social (FNGIS)?. Nenhum dos ministérios envolvidos na elaboracdo do PNAI
portugués estabeleceu metas e medidas especificas para a populacdo cigana. Parece ficar no
“segredo dos deuses” 0 que podera justificar a estratégia portuguesa de omissao da populacao
cigana como grupo prioritario de intervencdo. Serd que a inexisténcia de recursos justifica
uma omissdo tdo grande? E se o diagnostico ainda é incipiente ndo terdo os ministérios 0s
recursos financeiros e humanos suficientes para desencadearem tal diagnostico? Né&o terd a
populacdo cigana 0 mesmo direito a medidas de discriminagdo positiva como outros grupos
igualmente vulneraveis a situacdes de pobreza e exclusdo social? Sera que é a hostilidade
generalizada contra os ciganos que coloca entraves a elaboracdo de politicas dirigidas a esta

populacéo?

7 Este Grupo foi constituido em 1996 pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 175/96 de 19 Outubro e
desde o XV governo constitucional (2002) que se encontra com a actividade suspensa.

¥ 0 PNAI é uminstrumento de planeamento de coordenacdo estratégica e operacional das politicas que
permitem prevenir e combater as situacbes de pobreza e exclusdo com que Portugal ainda se confronta.
Apresenta as prioridades e metas do pais relativas a inclusdo social e o conjunto de medidas e programas de
politica neste &mbito. Cf. http://www.pnai.pt/

9 1dem

20 Este Férum nasce da resposta de diversas entidades ndo governamentais de &mbito nacional a um convite por
parte da Coordenacdo do Plano Nacional de Accédo para a Inclusdo (PNAI), com a finalidade de concretizar, em
parte, 0 4° Objectivo Comum do Processo Europeu de Inclusdo Social — “Mobilizar o conjunto dos
intervenientes”. O processo da sua constituicdo decorreu entre Junho de 2004 e Fevereiro de 2006, constituindo-
se formalmente em Marco de 2006. Conta actualmente com 24 entidades de caracter inter-sectorial e inter-
institucional, e pretende funcionar como uma plataforma de interlocu¢cdo com a Comissdo Interministerial do
PNAI. Através da emissdo de pareceres, concepcdo de documentos e propostas alternativas que reflictam a
opinido do sector ndo governamental, pretende contribuir para 0 acompanhamento e avaliagdo do PNAI em
curso e para a construcdo de futuros Planos (http://foruminclusao.no.sapo.pt/).
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A Persisténcia das Situacbes de Precariedade Habitacional: Os Factores

Endogenos a Populacédo Cigana

Interessa agora olhar para a forma como 0s ciganos percepcionem e vivem entre o desejo de
fixacdo e a mobilidade. Os mesmos individuos, ao longo das suas trajectdrias de vida, védo
mantendo uma diversidade de relacfes com o territorio que parece ancorar-se na ideia de um
“actor plural”®!, socializado em contextos sociais multiplos e heterogéneos que mobiliza
esquemas de accdo interiorizados consoante o sentido da pertinéncia dos momentos e dos
contextos. Parece indiscutivel que a disposicdo para a itinerancia assuma um caracter geral
por encontrar varias situacfes sociais propicias ao seu desenvolvimento. Ou seja, parecem
existir formas objectivas de organizacdo da vida social que tendem a decidir sobre a

amplitude da sua transversalidade a uma série de situacdes.

Através do exemplo de uma historia de familia procura-se, por um lado, ilustrar esta
disposicdo para a itinerancia na diversidade de contextos e das escolhas racionais dos
actores?” e, por outro, compreender aquilo que constitui o territério para determinadas
familias, ou seja, 0 conjunto de lugares que organizam o espago percorrido por uma familia ou

grupo familiar num dado periodo de tempo e que Humeau designou de “poligonos de vida™?.

Identificaram-se 3 dindmicas de mobilidade, cada uma delas com uma importancia especifica
nas diferentes situacOes quotidianas. Estas dinamicas permitem explicar a persisténcia da
precariedade habitacional entre estas familias, mas também parcialmente, a ligacdo que tém a
uns lugares, em detrimento de outros, revelando que as rotas geograficas almejam lugares

especificos e ndo configuram nenhuma espécie de deriva.

1. Uma primeira dinamica assenta no antagonismo criado entre o desejo de fixagéo
destas familias (biografico e selectivo) e a necessidade de fortes mobilidades
associadas a razdes familiares (proximidade de cemitérios, residéncia de familiares);

administrativas (hospital perto da zona de residéncia de outros familiares, problemas

21 No sentido dado por Lahire (2003).

22 Aquilo que apresentamos aqui é ainda uma verso exploratdria desta realidade, pois o trabalho de analise do
material recolhido no terreno ainda se encontra em curso

2% Esta nogdo designa os territrios onde se exerce a mobilidade cigana, ou seja, o conjunto de lugares que
constituem o espaco percorrido por uma familia ou grupo familiar num dado periodo de tempo. A configuracgao
dos lugares percorridos nao corresponde a uma figura geométrica fixa, pois ndo se trata de itinerarios regulares.
Cada pélo do poligono corresponde a uma funcgéo no quadro de uma dinamica familiar, pelo que as mudancas de
lugares procuram assegurar uma dada fun¢do (Humeau, 1995).
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com a cessacdo de prestacOes sociais, recusa de aceitacdo de requerimentos de
prestacdes sociais...); economicas (trabalhos sazonais na agricultura, procura de
recursos...);

Uma segunda dindmica diz-nos que as situagdes de conflito intra-étnico, que séo
reforcadas através de um isolamento defensivo identitario (Dévereux), sdo uma forma
de organizacdo interna ao grupo, que acaba, as vezes, por prejudica-los na relagdo com
0S nao-ciganos que ndo as compreendem, mas que implicam, contudo, deslocacgdes
prolongadas no tempo e no espaco. A gestdo dos conflitos/”contrarios” entre
conhecidos ciganos ou mesmo entre familiares afecta 0 modo como o espago é
utilizado pelos ciganos. A emergéncia e a gestao de “contrarios” podem reconfigurar a
relacdo que até ai tenham tido com o territério, dando origem a “terras proibidas” para
uns, ou seja a terra dos seus contrarios. Face ao olhar vigilante do “outro”, mas
também devido a precariedade sdcio-econémica em que vivem, sdo definidas
exclusividades na ocupacdo dos territorios como meio de controlar os recursos e de
evitar conflitos com ciganos e ndo ciganos, e que se pode condensar na frase “cada
cigano na sua terra”. Se é possivel negociar a passagem ou estada temporaria de uma
familia pelo territorio doutra, ja ndo € verdade que a primeira possa viver ou trabalhar
de forma continuada nesse mesmo territorio que a segunda controla.

Uma terceira dindmica diz respeito as pressdes de que sdo alvo por ocuparem
ilegalmente os espacos onde se encontram ou por necessidades associadas as
dindmicas urbanas (reconversdo de antigas fabricas, construcdo de estradas...). Estas
pressOes exercidas pelas autoridades policiais e municipais. Estas pressées agravam as

suas condicdes de vida e reforcam compulsivamente a mobilidade destas familias.

A anélise diacronica dos periodos de mobilidade e sedentarizagdo mostra que o territorio

destas familias tende a ser progressivamente mais complexo e diversificado em funcdo do

crescimento demografico das familias e da sua dispersao espacial, dos “contrarios” que se vao

criando ao longo de uma trajectéria de vida e das varias ligacbes que se vao gerando em

determinados lugares.

O tempo de sedentarizacdo destas familias numa dada localidade nunca ultrapassou os doze

anos. Mas esta fixacdo ndo impede deslocacdes mais ou menos distantes, mais ou menos

prolongadas. A ligagdo a outros locais ou a expectativa de aproximagdo ao centro urbano

parece assumir-se como uma necessidade de estender o capital relacional a outros territorios a

que podem recorrer quando confrontados com situacdes conflituosas ou para usufruirem de
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certos recursos. Mas a partida de alguns elementos néo tende a penalizar a vida do grupo, pois

mesmo a distancia manifestam-se diversas formas de solidariedade.

A escolha de uma dada localidade ndo é aleatéria. Pode escolher-se um sitio onde
anteriormente ja se esteve e que ndo esteja marcado por conflitos, nem por ser exclusivo a
determinadas familias e onde a pressdo das autoridades locais para a sua retirada nao seja
eminente. A presenca de outros familiares (vivos ou mortos) tende também a assumir alguma
relevancia em certos momentos do ciclo de vida, bem como o conhecimento de alguns actores
locais (vereadores, presidentes de junta, enfermeiras...). No entanto, a adaptacdo a uma
localidade € sempre vista como “forcada”. Mudar de territorio pressupde (re)construir o

sistema de relacdes e fomentar o capital relacional entre ciganos e ndo ciganos.

O mapa de uma das familias ilustra as suas deslocac6es ao longo de 6 décadas e a forma como
0 percurso biografico do elemento mais velho da familia acabou por ter repercussdes na sua
forma de relacdo com o territério e o habitat. Também aqui encontramos as 3 dinamicas
identificadas no caso anterior: 1) Mobilidades associadas a modos de sobrevivéncia (venda de
cestos, reparacdo em verga de garrafes, venda e troca de animais); de aproximacdo a
familiares, administrativas; 2) a situacdes de conflitos intra-étnicos e 3) a situacGes de conflito

inter-étnico e de expulséo por parte de autoridades locais.

A ligacdo a Espanha remonta a sua inféncia e juventude (anos 40/50) por os seus ascendentes
serem “galegos”, como ela diz. Esta familia de origem galega acaba por criar raizes no
concelho de Cascais e expandir-se por outras localidades de Portugal e Espanha. Assim, as
localidades de Lugo, Pamplona, Madrid, Coimbra e Cascais constituem-se como “poligonos”
familiares activos ou ndo, mais ou menos visitados ndo s6 em funcdo da proximidade
geogréafica, mas também em termos dos referenciais simbolicos a eles associados. Se Lugo,
nos anos 40, 50, 60 aparecia como um destes poligonos familiares, a saida para Pamplona, no
inicio dos anos 70, prende-se com o0 ndo desejo de realojamento num bairro com outras
familias ciganas. Em Pamplona a familia acede a uma casa e ai reside durante 8 anos, mas um
conflito intra-étnico obriga-os a partir e a nunca mais regressar a esta localidade. Trés dos
seus filhos mais velhos acabam mais tarde por regressar e ai fixar residéncia. Abandonada
pelo marido em Madrid, procura-o por varias localidades até regressar novamente para perto
de familiares a residir Cascais, onde tinha passado parte da sua infancia. A presenca de muitas

familias ciganas, levam-na a partir sozinha com os seus 3 filhos mais novos até Coimbra para
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perto de um tio, mas conflitos familiares impedem-na de permanecer e de até hoje regressar a

esta cidade.

No inicio dos anos 80, acompanhada pelo seu segundo marido e com os seus 3 filhos mais
novos instala-se no concelho da Marinha Grande, onde permance doze anos. A cedéncia de
um terreno por parte do empregador do marido para construir uma barraca permite-lhes ai
permanecer cerca de 5 anos. Terminado o trabalho ocupa diferentes espacos do concelho
acabando por ser expulsos pelas autoridades locais. Dirigem-se para o Cadaval para um
terreno de um conhecido ndo cigano que ja lhes tinha dado autorizacdo de permanéncia
quando se deslocavam ao concelho para trabalhos sazonais na agricultura. Ai residem 9 anos
até se ter desencadeado um conflito com a seguranca social no ambito de um processo de uma
prestacdo social que durou mais de 2 anos a ser deferida e onde foram beneficirios apenas 2
meses.

Regressam novamente a Marinha Grande, em 2005, onde dizem sentir pertencer e onde

esperam vir a ter um apoio na resolucdo do seu problema habitacional.

O
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Algumas notas conclusivas

As recomendacbes que foram sendo enunciadas revelam como a situacdo habitacional dos

ciganos raramente é encarada como fazendo parte da politica global de habitacdo, mas sim
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como um problema particular associado a este grupo, repercutindo-se na tendéncia para
discutir medidas de compensacdo onde o0s ciganos poderdo aparecer como grupo alvo e
preferencialmente através de apoios da Unido Europeia. Este posicionamento comporta riscos
e a titulo de exemplo refira-se um caso na Eslovaquia que teve como consequéncia uma
limitagdo no acesso a habitacdo social, pois s6 podiam aceder caso determinado municipio
dispusesse de um programa especial de habitacdo para ciganos (ERRC, et al. 2004: 31).
Parece-nos, no entanto, que situacdes desta natureza poderiam ser controladas, retirando-se
vantagens da aplicacdo destas medidas para territérios onde a pressdo da opinido publica
condiciona a ac¢do politica e das organizagdes da sociedade civil.

Encontramo-nos assim ao nivel do debate sobre a necessidade de politicas de discriminacao
positiva, geralmente accionadas em caso de recurso perante os fracassos de medidas anti-
diferencialistas, pois parece evidente que o0 “marcador étnico” tem estado na origem das
desigualdades sociais e nos processos de exclusdo social (CNRM, 2002). Boaventura Sousa
Santos enuncia 0s obstaculos e vias de solucdo para uma “articulacdo pds-moderna e
multicultural das politicas de igualdade e de identidade” (Santos, 1999: 44), ja que a crise de
gestao controlada dos sistemas de desigualdade e de exclusdo na modernidade capitalista teve,
pelo menos, 0 mérito de mostrar que o universalismo antidiferencialista além de néo ser
genuino, reduziu as complexas relacdes entre igualdade e identidade, entre desigualdade e
diferenca (idem: 43-44).

Considera-se, pois, que a melhoria das condi¢Bes habitacionais da populacdo cigana séo um
primeiro passo para uma intervencdo integrada e sistémica que pressupde um enfoque a trés
niveis:

1. Ao nivel da populacdo cigana: necessidade de uma demarche previa de conhecimento
aprofundado sobre a situacdo das familias e grupos em presenca em determinada
localidade;

2. Ao nivel dos contextos territoriais: necessidade de uma vontade politica forte,
identificando-se as oportunidades de agir;

3. Ao nivel dos instrumentos de regulacdo e financiamento: perante a identificacdo a
nivel local de necessidades de respostas diversas em termos habitacionais e o0s
condicionalismos apresentados para a sua execucdo, importa reverter as necessidades
identificadas localmente em solugdes inscritas nas politicas de habitacéo,

nomeadamente em termos de: medidas de incentivo a qualidade habitacional e
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residencial; medidas de incentivo e reforco das “proximidades” na gestdo e vida
quotidiana; investimento num mercado social de habitacdo que ndo restringe
sectorialmente 0 seu acesso a grupos especificos, que se destina a apoiar percursos
residenciais e/ou de vida, que oferece uma “bolsa” que permita sustentar as

mobilidades familiares.

Mas tudo isto ndo sera possivel se ndo se identificarem localmente os recursos existentes
(logisticos, humanos, financeiros, fundiéarios) que permitam a viabilizacdo de uma intervencéo
integrada e sistémica no imediato e possibilitem a sua sustentabilidade.

Para tal, é indispensavel dinamizar uma ac¢do colectiva com a participacdo de todos 0s

actores.

20



Bibliografia

ALBUQUERQUE, Rosana (2001), “A intervencdo das autarquias. Insercdo das comunidades ciganas” in SOS
RACISMO, 2001, Ciganos, Nimeros, Abordagens e Realidades, Lishoa, SOS Racismo, pp.52-63.

AMIGUINHO, Abilio (1994) Caracterizagdo sécio-demogréfica e cultural da comunidade cigana no Alentejo,
Centro Regional de Seguranga Social do Alentejo, 197 p.

ASCHER, Francois (1998), Metapdlis. Acerca do futuro da cidade, Oeiras, Celta, 1995.

CASTRO, Alexandra (2004), “Ciganos e itinerancia. Uma aproximacao a realidade concelhia e as suas formas
de hospitalidade”, Cidades, Comunidades e Territérios, n° 9, Lisboa, CET.

CASTRO, Alexandra (2006), “Ciganos, Territérios e Itinerancia. Analise de um questionario enviado aos
postos da Guarda Nacional Republicana™, CET/FCT, Texto Policopiado, Novembro 2006.

CLEBERT, J.P. (1961) Les tziganes, Artaud, Paris.

CNRM (2002), Avaliagdo de Impactes do Rendimento Minimo Garantido — Caracterizagdo do perfil das
Minorias Etnicas, Lisboa, IDS, - Colec¢do Estudos.

DUARTE, Isabel; CASTRO, Alexandra; AFONSO, Joana; SOARES, Luis (2005), Os ciganos vistos pelos
outros: proximidade social em espacos de coexisténcia inter-étnica Relatorio de Investigacdo, Texto
Policopiado, Lisboa, CET/FCT, 163 p.

ERRC; ERIO; FOCUS CONSULTANCY (2004), La situation des rom dans une union européenne élargie,
Luxemburgo, Comissdo Europeia - Direction générale de I’emploi et des affaires sociales.

ERCI (2002), Segundo Relatério sobre Portugal, European Commission Against Racisms and Intolerance,
adoptado em 20 de Margo de 2002, Estrasburgo, 4 Novembro 2002, 36 p.

FAZITO, Dimitri (2006) “A identidade cigana e o efeito de “nomeacdo”: deslocamento das
representaces numa teia de discursos mitologico-cientificos e préaticas sociais”, Revista de
Antropologia, Sdo Paulo, USP, Vol. 49, n°2.

FREITAS, Maria Jodo (2007), “Habitacdo & Cidadania”, apresentacdo no Seminario “Caminhos para uma
Politica Social de Habitagao”, Peniche, 25 Janeiro 2007

HUMEAU, J.-B. (1995), Tsiganes en France. De I’assignation au droi d’habiter, Paris, L’Harmattan.
JANODET, L., FERREIRA, C., 1992, Les tsiganes et les gens du voyage dans la cité, L* Harmattan, Paris.

LACROIX, Francois (2004) “Territoires de vie et territoires institutionnels. Lieux et diversités en lle de France”
in DROBENKO, Bernard (dir.) Territoires et minorités: la situation des gens du voyage, Limoges, Presse
Universitaire de Limoges.

LAHIRE, Bernard (2003), O homem plural. As molas da accéo, Lishoa, Instituto Piaget, 2001

LIEGEOIS, J.-P. (1989) Ciganos e itinerantes, Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

MACHIELS, T. (2002, Garder la distance ou saisir les chances. Roms et gens du voyage en Europe occidentale,
Réseau Européen contre le Racisme, 43 p.

MARQUES, C.; CORREIA, J.; REIS, M. F. (1996), Comunidade Cigana na Diocese de Lisboa, Lisboa,
Secretariado Diocesano de Lisboa Obra Nacional para a Pastoral dos Ciganos/Departamento de Acc¢do Social da
Camara Municipal de Lisboa, 163 p.

21



NACOES UNIDAS — HABITAT (2003) The Habitat Agenda Goals and Principles, Commitments and the
Global Plan of Action, disponivel em:
http://www.unhabitat.org/downloads/docs/1176 6455 The Habitat Agenda.pdf

NUNES, Olimpio (1981), O povo cigano, Lisboa, ONPC, 22 edigdo de 1996.

OBRA NACIONAL DA PASTORAL DOS CIGANOS (2000), Projecto Dignidade, Relatério Final, Lishoa,
ONPC.

PROVOT, Bernard, (1987), “Les dessous d’un secret”, Etudes Tsiganes, n° 4

PROVOT, Bernard (1995), «Stationnement et habitat: de la précarité a I’espace organisé », Hommes et
migrations, n® 1188-1189, pp. 75-79.

PROVOT, Bernard (1998), “Stationner, résider, habiter. Plaidoyer pour le temps”, Etudes Tsiganes, n°11.

PROVOT, Bernard (2004), “A travers la revue Etudes Tsiganes. Une réflexion de I'UNISAT sur le
stationnement et I’habitat”, Etudes Tsiganes, n° 17.

REAPN (2007), Guia para a Intervengdo com a Comunidade Cigana nos Servigos de Satude, Madrid, Fundacion
Secretariado Gitano

SAMA, S. (2003), "La movilidad como forma de vida en la comunidad gitana de Evora: mitos e realidades" in
BRANCO, J. F. e AFONSO, A.l. (org.) Retoricas sem Fronteiras, 1/Maobilidades, Oeiras, Celta, pp. 53-70.

SANTOS, Boaventura Sousa (1999), A construcdo multicultural da igualdade e da diferenca, Oficina do CES, n°®
135, Janeiro 1999, 61 p.

SOS RACISMO (2001), Ciganos, Nimeros, Abordagens e Realidades, Lishoa, SOS Racismo.

VASCONCELLOS, José Leite de, 1982 [s/d.], Etnografia Portuguesa, vol. IV, Lisboa, Imprensa Nacional Casa
da Moeda, pp. 351-419.

VAUX de FOLETIER, F., 1983, Le monde des tsiganes, Espace des Hommes, Berger-Levrault, Paris.

XUFRE, Maria Antonieta Vidal Vieira (2004), A Viagem dos Filhos da Estrada e do Vento. Ciganos
Sedentarizados, Beja, Universidade Moderna. P6lo de Beja, no ambito do seminéario do

22


http://www.unhabitat.org/downloads/docs/1176_6455_The_Habitat_Agenda.pdf

